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Tlacotepec de Mejia, Ver., Marze 19 de 2020.

Numero de Oficio: CONT-066/2020

BExpediente: CONTRALORIA

Asunto: OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DE
CARACTER TECNICO &

LA OBRA PUBLICA DE LA
CUENTA PUBLICA 2018.

ING. JOSE LUIS OLIVARES TAMAYO
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
TLACOTEPEC DE MEJIA, VERACRUZ.
PRESENTE :

La que suscribe C. Betel Reyes Flores Contralor Interno, se dirige a usted por medio de la
presente, para informarle que al H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia le fue nofificado el dia
viemes 13 de marzo del 2020, por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con
nimero de oficio: OFS/AG_ST/2030/02/2020 de fecha 26 de febrero del afio en curso, las
observaciones y recomendaciones para dar inicio a la investigacion y Substanciacion correspondiente
a la Cuenta Plblica 2018. PUBLICAS

H. AYUNTAMIENTO
Con relecion a les observeciones de carécter tienico a la obra Plblica, se realizaron las siguienﬁd‘comi:ggogf MEJA
observaciones y recomendaciones de caréacter administrativas.

Derivado de la observacion Namero: TM-179/2018/002 ADM

Descripcion: Situacién Fisica

De les 9 obras revisadas, se identificaron que les nlmero 2018301790601,
2018301790903,2018301790002, 2018301790005, 2018301790006, 2018301790011,
2018301790107 y2018301790201, se encontraron terminadas y operando. . ot

Sinembargo, se detectd incumplimiento en la gjecucion de las obras niimero 2018301790801 St
acargo de cada uno de los fondos auditados listados a continuacién, por haber observado que no se+
ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar. el
beneficio para el que fueron construides garantizando una operacion eficiente: lo anterior se genéra
de una deficiente supervision durante la ejecucién y terminacién de las mismas: incu mpliendo
presuntamente los servidores plblicos y/o ex servidores plblicos responsables con el articulo 7:de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 53, 64, 68, de Ia Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones I, VI, VIl y XIV, 115 fracciones XV
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y XVII, 185 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Recomendacién:

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizer los
trémites a que haya luger ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizer la
operacion adecuada de la obra.

ek

FONDO DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO

Niamero de obra Descripcion

2018301790801 Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Miguel
Hidalgo de la localidad de Tlacotepec de Mejia.

Derivado de la visita domiciliana a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situecion fisica de la obra y llevar a cabo les mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista CON MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS CONSTRUCTIVAS detectando
fracturas en el pavimento del lado izquierdo del cadenamiento 0+070 al 0+085, del cadenamiento
0+260 al 0+263 y del cadenamiento 0+428 al 0+432.5, situacion asentada en Acta Circunstanciada
con fecha del 20 de marzo del 2019 asi como el reporte fotogréfico. En la etapa de solventacion
presentan Acta Gircunstanciada de fecha 23 de mayo del 2019, dictamen de laboratorio de fecha 19
de mayo de 2019, con reporte fotogréfico de extraccion de corazones de concreto, ensayes de

—~ especimenes e informe de resultados con recomendaciones, asi como fotografias de la demolcién
del concreto agrietado, sin embargo no se observa la conclusion de los trabajos.

Recomendacién:

Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacién se haya determinado como “sin terminar”
yfo “con mala calidad por deficiencias técnicas constructivas”, entregéndola satisfactoriamente a la
instancia operativa que coresponda, mediante reporte fotogréfico y oficio por parte del Director de
Obras Publicas.

ek

Derivado Observacién Namero: TM-179/2018/003 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacién de obras y servicios
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Como parte de ka Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de
obras a cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo
de obres y servicios relacionados con ellas, que se observa por el resutado del andlisis de las
modaldades de adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Del analisis del proceso, se tiene que eltecho financiero en obras y servicios es de $9,248 9 67.78 por
lo que con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los montos méximos y minimos para
adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados con ellas .

Monto maximo total por Monto maximo total por | Monto méximo total por Monto maximo total por
obra que podra servicio relacionado con | obra que podra adjudicarse | senvicio relacionado con
adjudicarse directamente obra que podré adjudicarse | mediante invitacion a obra que podra adjudicarse
directamente cuando menos tres mediante invitacion a
personas cuando menos tres
personas
$351,480.00 $174,000.00 $3,136,640.00 $2,436,000.00

*Los mantos incluyen LV.A.

Entendiendo que cualguier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Plblica Nacional,
Conforme al analsis de los procesos de licitacion que presentaron en la etapa de solventacion, se
identifico que se llevaron a cabo con s procedimientos establecidos: Convacatoria o Invitacién, Junta
de Aclaraciones, Entrega de Propuestas Técnicas-Econdmicas, Evaluacion detallada de las ofertas,
Dictamen y Autorizacion de Fallo para Contrato.

Resultande que durante el ejercicio 2018, se reportan 25 obras y senvicios adjudicados mediante
confrato por un monto total de § 8, 257,807.91, encontrando lo siguiente:

01 obra adjudicada por Invitacién a cuando menos tres personas.
017 obras por adjudicacion Directa.
07 obras adjudicadas por Licitacion Publica.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero
destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 25 contratos se adjudicaron 21 a solo 5 empresas contratistas, sin respetar s criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Constructora & Obra Civil Del Valle, S A. de CV. con adjudicacion de 6 contratos por un monto total
de $1, 939,813.75.
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2. Hector Manuel Tapia Paredes con adjudicacion de 5contratos por un monto total de $ 3, 556,396.05.
3. Comercializadora, Constructora y Obra Civil Condver, S.A. de C.V. con adjudicacién de 4 contratos
por un monto total de $ 538,221.78.

4. Garey Building Group SAS de C.V. con adjudicacién de 3 contratos por un mento total de §1, 110,749.84,
3. Edificacion, Asesoria y Planeacion Licona, S.A. de C.V. con adjudicacion de 3 contratos por un
monto total de $ 754,748.15.

Resultando que, los Servidores Plblicos y/o ex Servidores Piblicos incumplieron con la
= normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores piblicos y/o ex
servidores pblicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y delarticulo 31 al 48y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignecio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de
normatividad estatal.

Recomendacidn:

Reslizer el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en fa

normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en bs medios que corresponda. Al

igual anexe padron de contratistas y justifique porque se llevaron a cabo los procedimientos
—~ mencionados anteriormente.

Esperando una respuesta pronta mediante oficio para el desahogo del procedimiento de
investigacion a lo ya anteriormente descrito, me es grato despedirme afectuosamente.
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